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27-10-2022 | Directie-overleg Kennisnemen
10-11-2022 | Portefeuillehouders- Kennisnemen
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Toelichting

| Beknopte toelichting
In 2021 is het Preventie- en Handhavingsplan alcohol en drugs 2021 t/m 2024 lokaal vastgesteld.

Dit Uitvoeringsplan geeft de concrete activiteiten aan die in de periode 2023 en 2024 worden
ingezet. Voor het huidige Uitvoeringsplan in de periode 2021 en 2022 is een tussenevaluatie

opgenomen.
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Kernboodschap

In 2021 is het Preventie- en Handhavingsplan alcohol en drugs 2021 t/m 2024 lokaal vastgesteld. Dit
Uitvoeringsplan geeft de concrete activiteiten aan die in de periode 2023 en 2024 worden ingezet.
Voor het huidige Uitvoeringsplan in de periode 2021 en 2022 is een tussenevaluatie opgenomen.

Aanleiding

In Gooi en Vechtstreek wordt al jaren veel gedronken, zeker vergeleken met landelijke cijfers. Reden
tot zorg en aanleiding voor een groot aantal partijen om al in 2006 te starten met een integrale aanpak.
Successen zijn behaald: het alcoholgebruik onder de Gooise jeugd is afgenomen. Maar we zijn er nog
lang niet; nog steeds wordt er in Gooi en Vechtstreek iets meer gedronken dan het landelijk
gemiddelde. Daarnaast is het tijdens de corona jaren weer iets gestegen. In het (wettelijk verplichte)
Preventie- en Handhavingsplan 2021 t/m 2024 zijn daarom de doelstellingen en maatregelen
beschreven die gemeenten en GGD in Gooi en Vechtstreek de komende jaren nemen om het alcohol-
en drugsgebruik onder met name jongeren te voorkomen en terug te dringen. Hiertoe is nu een
Uitvoeringsplan voor de periode 2023 t/m 2024 opgesteld.

Doel

Met dit plan wordt uitvoering gegeven aan de doelstellingen uit het Preventie- en Handhavingsplan
alcohol en drugs 2021 t/m 2024. Het hoofddoel hiervan is het terugdringen van alcoholgebruik onder
12-18 jarigen in de regio Gooi en Vechtstreek. Hierbij ligt de nadruk op jongeren én hun omgeving,
waarbij voor ouders een belangrijke rol is weggelegd.

Naast dit hoofddoel is er ook aandacht voor het terugdringen van alcoholgebruik onder 18-24 jarigen
en 55-75 jarigen. Ook maakt preventie van softdrugs- en lachgasgebruik bij jongeren onderdeel uit van
het Preventie- en Handhavingsplan.

Toelichting

- Met het Uitvoeringsplan 2031 t/m 2024 wordt concreet invulling gegeven aan de doelen en
activiteiten uit het Preventie- en Handhavingsplan alcohol en drugs 2021 t/m 2024.

- Met de activiteiten uit het Uitvoeringsplan 2023 t/m 2024 wordt concreet invulling gegeven aan de
doelstellingen uit het Nationaal Preventieakkoord.
Problematisch alcoholgebruik is een van de drie thema's uit het Nationaal Preventieakkoord. Met
het uitvoeringsplan 2023-2024 geven gemeenten invulling aan de doelstellingen die in het
Nationaal Preventieakkoord zijn vastgesteld. Deze invulling kan eventueel lokaal verder versterkt
worden.

- Het Uitvoeringsplan maakt zoveel mogelijk gebruik van evidence based interventies en bouwt
voort op de aanpak die in de afgelopen jaren is ontwikkeld.
Het alcoholgebruik onder jongeren in de regio is de afgelopen jaren gedaald. Na de corona periode
is weer een lichte stijging zichtbaar en nog steeds ligt het alcoholgebruik in Gooi en Vechtstreek
onder de jeugd wat hoger dan het landelijk gemiddelde.


mailto:m.welsink@ggdgv.nl
https://www.ggdgv.nl/wp-content/uploads/sites/2/2021/08/20210811-PHP-2021-tm-2024.pdf

50

45

40
40 39
36
35 2 34
I 32

30 29 29
- 26 27
o
w 25 23
g 2 2

20 20
20 15 18
15
15
9 9
10 8
6
4
5
I 11
0 |
alcohel ooit alcohel <4 wkn binge drinken <4 wkn aangeschoten,dronken cannabis <4 wkn lachgas <4 whkn
<4 wkn

m2013 w2015 2015 2021 wmlandelijk 2021

Figuur 1: Gebruik van alcohol, (soft)drugs en lachgas door scholieren G&V (bron: Gezondheidsmonitor Jeugd)

Volhouden en continueren van de aanpak is nodig want alcohol- en drugsgebruik zijn schadelijk

voor de gezondheid, vooral bij de jeugd.

In dit plan worden daarom interventies die in de afgelopen jaren succesvol zijn opgezet voortgezet

en doorontwikkeld. Hierbij wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van evidence based

interventies, die aansluiten bij de Richtlijnen Verslavingspreventie en de Gezonde Schoolaanpak.

Zoals beschreven in het Preventie- en Handhavingsplan 2021 t/m 2024, zijn ook de activiteiten uit

dit Uitvoeringsplan onderverdeeld in:

e Preventieve activiteiten (zoals ouderavonden, ondersteuning scholen via Gezonde School
aanpak, stimuleren gezonde sportomgeving, preventieve verslavingszorg);

e Regelgevende activiteiten (zoals verordeningen laten aansluiten bij actuele wetgeving,
onderzoek naar blurring);

¢ Toezicht en handhaving (zoals toezicht alcoholwet, pilot met de convenantmethode om de
naleving te verbeteren, aanpak illegale verkoop aan minderjarigen via drankkoeriers);

e Activiteiten om de voortgang te monitoren en evalueren (zoals gezondheidsmonitor jeugd,
monitor volwassenen, mysteryshoponderzoek naar naleving alcoholwet, onderzoek naar
gebruik onder risicogroepen, drugstestservice, registratie van alcoholgerelateerde incidenten).

Financién
Dit Uitvoeringsplan maakt gebruik van de middelen die begroot zijn binnen het Beleidsplan
Bescherming en Opvang 2022 t/m 2025.

Uitvoering

Benodigde capaciteit

De benodigde capaciteit, zoals beschreven in het Preventie- en Handhavingsplan alcohol en drugs
2021 t/m 2024 wordt ingezet bij de realisatie van dit Uitvoeringsplan.

Regionaal

e De GGD beschikt over capaciteit 16 uur/week voor de uitvoering van de maatregelen.

e De Gezondheidsmonitoren Jeugd, Volwassenen en Ouderen, waar vanuit de ontwikkelingen m.b.t.
alcohol- en drugsgebruik worden gemonitord, zijn onderdeel van de begroting van de GGD.

Lokaal

e Deinzet van lokale ambtenaren (gezondheid, beleid, toezicht, handhaving) wordt uitgevoerd vanuit
de lokale capaciteit van gemeenten.



In het Uitvoeringsplan is, om efficiént te kunnen werken, een taakverdeling gemaakt tussen de
verschillende gemeenten. Deze gemeenten nemen het voortouw in de uitwerking van de diverse
producten uit dit Uitvoeringsplan.

Cobrdinatie

De regiefunctie voor dit Uitvoeringsplan is belegd bij gemeente Hilversum (vanuit haar rol als
centrumgemeente beleid, toezicht en handhaving) en de GGD (preventie).

Werkgroep met vertegenwoordigers vanuit gemeenten (gezondheid, vergunningen, toezicht,
handhaving), GGD, verslavingszorg, Jeugd en Gezin is verantwoordelijk voor de uitvoering van dit
PHP.

Een ambtelijke werkgroep toezicht bespreekt vijf keer per jaar de voortgang van regelgeving,
toezicht en handhaving.

Monitoring, evaluatie en bijstelling.

Met behulp van diverse onderzoeken/monitors wordt het PHP eind 2024 geévalueerd. Deze evaluatie
vindt plaats door middel van:

Gezondheidsmonitor volwassenen/ouderen: 2022 (publicatie in 2023).
Gezondheidsmonitor jeugd: 2023 (publicatie in 2024).

Antenne trendonderzoek: jaarlijks komt een andere doelgroep aan bod.
Ouderonderzoek: 2024.

Monitoring alcohol gerelateerde incidenten: jaarlijks.
Mysteryshoponderzoek leeftijdsgrens: 2023

Mysteryshoponderzoek naar doorschenken bij dronkenschap: 2022.
Aantal uitgevoerde controles en opgelegde sancties: jaarlijks.
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1. Preventie

Product 1.1 Betrekken ouders
Toelichting op het Ouders hebben een sleutelrol als het gaat om opvoeding en alcohol, roken,
product blowen, lachgas, gokken en gaming. Kinderen van ouders die afspraken

met hun kind maken, het goede voorbeeld geven en hierover in gesprek
gaan/blijven met hun kind, gaan gemiddeld later en minder drinken. En dit
heeft ook een positieve invloed op de preventie van roken, blowen, lachgas
en overmatig gamen bij kinderen. Betrekken van ouders is hierdoor
voorwaardelijk om succesvol op de jongeren te kunnen interveniéren. Toch
vinden ouders het soms moeilijk dit gesprek te voeren. Daarom worden ze
hierin ondersteund.

Wat willen we bereiken?

- Toename ouders die achter de boodschap NIX18 staan

- Afname percentage ouders dat (heel) vaak drinkt in het bijzijn van hun
kind

- Ouders stimuleren om afspraken te maken over NIX18

- Ouders ondersteunen om met hun kind in gesprek te gaan over
alcohol- en middelengebruik.

- Balans in aanbod preventieve verslavingszorg voor algehele
samenleving (universele preventie) en aandacht voor risicogroepen en
moeilijk bereikbare groepen (selectieve en geindiceerde preventie).

Wat gaan we daarvoor
doen?

- Jaarlijks twee regionale digitale ouderavonden

- Als aanvulling op de ouderavonden is er in 2021 een ouderpakket
ontwikkeld. Dit pakket wordt in 2022 doorontwikkeld. Bij elke regionale
ouderavond kunnen ouders dit ouderpakket kosteloos aanvragen.

Verdere invulling volgt uit het plan wat de aanbieder van de (preventieve)
verslavingszorg indient bij het inkooptraject dat op dit moment loopt. In
december 2022 wordt deze opdracht gegund voor maximaal 8 jaar en
minimaal 4 jaar.

Beoogde start- en Doorlopend

einddatum

Kosten PHP 2023: €4.000,-
2024: €4.000,-

e Inzet (preventieve) verslavingszorg: vanuit inkoop (preventieve)
verslavingszorg (Bescherming en Opvang)

Uitvoering door

Aanbieder (preventieve) verslavingszorg
Bij regiobrede ouderavonden in samenwerking met GGD

Product 1.2 Ouderpanel
Toelichting op het Ouders hebben een sleutelrol als het gaat om opvoeding en alcohol- en
product middelengebruik. Daarom zijn veel activiteiten uit het PHP gericht op de

doelgroep ouders. Om deze activiteiten (nog) beter af te stemmen op de
behoeften van ouders en meer draagvlak onder ouders te creéren, vragen
we input en feedback van ouders. Onder meer tijdens ouderavonden en via
pop-up ouderpanels. Daarnaast zijn is er in samenwerking met Jeugd en
Gezin in 2022 gestart met een nieuwsbrief voor ouders over
opvoedthema’s waaronder alcohol en middelengebruik.

Wat willen we bereiken?

Afstemming met en draagvlak bij ouders bij de ontwikkeling en
implementatie van onderdelen uit het PHP.




Wat gaan we daarvoor
doen?

Ouders worden betrokken in het evalueren en ontwikkelen van activiteiten
uit het PHP via ouderavonden en pop-up ouderpanels.

Beoogde start- en Doorlopend

einddatum

Kosten PHP e 2023: €500,-
e 2024:€500,-

Uitvoering door GGD

Product

1.3 Deskundigheidsbevordering rondom diverse thema's (tabak, alcohol,
blowen, lachgas, gaming, overmatig medicijngebruik)

Toelichting op het
product

Professionals op scholen, sportverenigingen, in de zorg en (jeugd)hulp
kunnen een belangrijke rol spelen in (vroeg)signaleren en bespreekbaar
maken van (overmatig) gebruik van tabak, cannabis, lachgas, gokken,
gaming of medicijngebruik. Toch is dit nog niet voor iedere professional
vanzelfsprekend en zijn meer kennis en vaardigheden nodig.

Wat willen we bereiken?

Meer kennis en vaardigheden bij professionals over alcohol- en
middelengebruik en hoe dit bespreekbaar te maken.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Invulling volgt uit het plan wat de aanbieder van de (preventieve)
verslavingszorg indient bij het inkooptraject dat op dit moment loopt. In
december 2022 wordt deze opdracht gegund voor maximaal 8 jaar en
minimaal 4 jaar.

Beoogde start- en Doorlopend

einddatum

Kosten PHP o 2023:€-
2024: €,-

Inzet (preventieve) verslavingszorg: vanuit inkoop (preventieve)
verslavingszorg (Bescherming en Opvang)

Uitvoering door

Aanbieder (preventieve) verslavingszorg

Product

1.4 Ondersteuning scholen met behulp van Gezonde School-aanpak voor
thema's:

1. Roken, alcohol- en drugspreventie, met als onderdeel de inzet van het
programma Helder op School;

2. Welbevinden op school.

Toelichting op het
product

De Gezonde School-aanpak helpt scholen om doelgericht en effectief te
werken aan de gezondheid van leerlingen/studenten en docenten. Scholen
die meedoen kunnen kiezen uit één of meerdere Gezonde School thema'’s.
Vanuit het PHP worden scholen gestimuleerd aan de slag te gaan met het
Gezonde Schoolthema Roken-, Alcohol-, en Drugspreventie (RAD).
Daarnaast worden vanuit het PHP scholen gestimuleerd om aan de slag te
gaan met het Gezonde School thema Welbevinden op school. Reden is dat
de Richtlijnen verslavingspreventie laten zien dat het versterken van
algemene vaardigheden, zoals zelfcontrole, probleemoplossende
vaardigheden en sociale vaardigheden effectief is in verslavingspreventie.
Met het thema Welbevinden versterken we de weerbaarheid van de
jongeren.

De Gezonde School-aanpak is niet alleen een lesmethode of lespakket. Het
is een brede aanpak, waarbij scholen worden ondersteund om op een
effectieve, schoolbrede en structurele wijze invulling te geven aan hun
gezondheidsbeleid. De Gezonde School-aanpak bestaat uit vier pijlers:

e Schoolbeleid

e Educatie

e Signaleren



https://www.gezondeschool.nl/voortgezet-onderwijs/gezondheidsthemas-en-criteria-vignet/werken-aan-roken-alcohol-en-drugs
https://www.gezondeschool.nl/voortgezet-onderwijs/gezondheidsthemas-en-criteria-vignet/werken-aan-welbevinden
https://www.gezondeschool.nl/aanpak/wat-is-gezonde-school

e Schoolomgeving

Scholen kunnen, op basis van hun eigen situatie, zelf keuzes maken in de
manier waarop ze hier invulling aan geven. Hiervoor adviseert de GGD over
landelijk goed onderbouwde interventies.

Wat willen we bereiken?

We streven ernaar dat eind 2024:

e Acht middelbare scholen een of meer interventies van het thema RAD
hebben opgenomen in hun aanpak/beleid. Scholen die aan de slag
gaan met dit thema, worden gestimuleerd om dit te doen met het
programma ‘Helder op School'.

e Twintig basisscholen en tien middelbare scholen een schoolbrede
aanpak welbevinden op school hebben.

N.B. het doel voor 2024 van tien basisscholen die een schoolbrede aanpak

Welbevinden hebben, is in 2022 al veruit behaald. Daarom is dit opgehoogd

voor de komende twee jaar. Ook het doel voor het voortgezet onderwijs is

opgehoogd omdat dit al behaald is.

Het doel voor een schoolbrede aanpak RAD blijkt in de praktijk moeilijker

haalbaar. Roken, alcohol en drugs zijn al verboden op middelbare scholen

en kunnen gevoelige onderwerpen zijn, wat maakt dat scholen
terughoudend zijn in het kiezen voor een schoolbrede aanpak RAD. Het is
gebleken dat het stimuleren van kleine stappen effectiever is. De komende
periode wordt daarom ingezet op het op weg helpen van scholen bij het
inzetten van een of meer interventies van het thema RAD (bijvoorbeeld
ouderavonden, training van docenten). Deze aanpak is vertaald naar een
bereikbaar doel voor de komende periode.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Jaarlijks kunnen scholen zich aanmelden voor een landelijke toekenning
van €3.000,- om aan de slag te gaan met de Gezonde School-aanpak. De
GGD wijst scholen in Gooi en Vechtstreek op de mogelijkheid zich hiervoor
in te schrijven. Vanwege de beperkte beschikbaarheid van de landelijke
ondersteuning, stelt de GGD budget beschikbaar voor scholen die niet in
aanmerking komen voor de landelijke toekenning.

Naast ondersteuningsbudget, krijgen scholen die aan de slag gaan met
Welbevinden op school of Roken, alcohol en drugspreventie ondersteuning
van een Gezonde School adviseur van de GGD.

Scholen die aan de slag gaan met het thema Roken, alcohol en
drugspreventie worden vanuit de GGD gestimuleerd om dit te doen
middels het goed onderbouwde programma ‘Helder op school’. De GGD
ondersteunt scholen bij de invulling van de vier pijlers en traint
leerkrachten voor het inzetten van het lesmateriaal Helder op school.
Aanvullend worden scholen verwezen naar de training ‘Signaleren en
bespreekbaar maken’ en ouderavonden die worden verzorgd door
aanbieder (preventieve) verslavingszorg.

Beoogde start- en

e Maart 2023: scholen wijzen op mogelijkheid landelijke Gezonde

einddatum School stimuleringsregeling
e Maart 2024: scholen wijzen op mogelijkheid landelijke Gezonde
School stimuleringsregeling
e Doorlopend: begeleiden van scholen bij het thema Welbevinden op
School en Roken, alcohol en drugspreventie
e Doorlopend: ondersteuning van scholen bij het thema Roken, alcohol
en drugspreventie/ het programma Helder op School
Kosten PHP e 2023:€8.500,-

e 2024:€8.500,-

Uitvoering door

GGD voor advisering en ondersteuning scholen, aanbieder (preventieve)
verslavingszorg (voor ouderavonden en training signaleren en
bespreekbaar maken)



https://www.trimbos.nl/aanbod/helder-op-school/

Product

1.5 Verspreiden landelijke e-learning ‘verantwoord alcohol schenken’

Toelichting op het
product

Als vervolg op het Nationaal Preventie Akkoord (2018) is een e-learning
‘verantwoord alcohol schenken’ voor horeca en sportclubs ontwikkeld.
Deze e-learning richt zich op:

e Het naleven van de leeftijdsgrens

e Het voorkomen van wederverstrekking

e Het niet schenken van alcohol aan dronken personen

Wat willen we bereiken?

Bekendheid en gebruik van de e-learning ‘verantwoord alcohol schenken’
door sportclubs en horeca in Gooi en Vechtstreek.

Wat gaan we daarvoor

doen?

e De GGD schenkt in haar nieuwsbrief Gezonde sportvereniging
aandacht aan deze e-learning.

e Gemeenten geven tijdens lokale bijeenkomsten voor
sportverenigingen aandacht aan deze e-learning.

e Gemeenten brengen in lokaal horeca overleg of door middel van een
brief horecaondernemers op de hoogte van deze e-learning.

e Onderzoeken in hoeverre de e-learning wordt gedaan door
leden/medewerkers van sportclubs en horeca. Op basis hiervan
worden verbeterpunten geformuleerd.

Beoogde start- en

Informeren doorlopend

einddatum Onderzoek gereed eind 2023
Kosten PHP 2023: €,
2024: €,-

Uitvoering door

GGD (sport), gemeenten (sport en horeca)

Product

1.6 Stimuleren landelijk beschikbare training in bespreekbaar maken van
alcoholgebruik bij zwangeren

Toelichting op het
product

Eén van de ambities uit het Nationaal Preventie Akkoord (2018) is de
ambitie om alcoholgebruik onder zwangeren terug te dringen naar 0%. Als
onderdeel hiervan is landelijk een (online) training ontwikkeld voor
professionals in de geboortezorg.

Wat willen we bereiken?

Bekendheid van de (online) training bespreekbaar maken van
alcoholgebruik bij professionals in de geboortezorg.

Wat gaan we daarvoor

doen?

e Via het Verloskundig Samenwerkings Verband Gooi en Vechtstreek
worden professionals in de geboortezorg actief geinformeerd.

e Daarnaast wordt onderzocht in hoeverre de training bekend is, of deze
wordt gedaan en wat de ervaringen zijn. Op basis hiervan worden
verbeterpunten geformuleerd.

Beoogde start- en

Informeren doorlopend

einddatum Onderzoek gereed half 2024
Kosten PHP €
Uitvoering door GGD

Product

1.7 Stimuleren Gezonde Sportomgeving

Toelichting op het
product

Bij het schenken van alcohol komt verantwoordelijkheid kijken. Naleving
van de leeftijdsgrens en het verbod op doorschenken bij sportverenigingen
biedt extra uitdagingen omdat veel verenigingen met veel verschillende
vrijwilligers werken. JOGG-TeamFit ondersteunt sportverenigingen bij het
verantwoord omgaan met alcohol.




Wat willen we bereiken?

Meer kennis/handelingsperspectief bij sportverenigingen om invulling te
geven aan een verantwoord alcoholbeleid (NIX18 en voorkomen van
doorschenken bij dronkenschap).

Eind 2024 hebben twintig sportverenigingen gebruik gemaakt van TeamFit
bij het verbeteren van hun alcoholbeleid.

Wat gaan we daarvoor
doen?

¢ Gemeenten vragen via regionale en lokale bijeenkomsten aandacht
voor een Gezonde Sportomgeving en stimuleren sportverenigingen om
gebruik te maken van de inzet van TeamFit.

o TeamfFit ondersteunt sportverenigingen bij het verbeteren van het
alcoholbeleid als onderdeel van hun gezonde sportomgeving aanpak.

¢ Deregionale samenwerking wordt versterkt. Hiertoe wordt er jaarlijks
een bijeenkomst georganiseerd met partners. Doel hiervan is:
monitoren aantal sportverenigingen, elkaar informeren, praktische
punten in samenwerking oplossen.

Beoogde start- en Eind 2024
einddatum
Kosten PHP €-

Uitvoering door

Gemeenten (sport), TeamFit-JOGG

Product 1.8 Nieuwsbrief Gezonde Sportvereniging
Toelichting op het Om sportverenigingen te informeren en stimuleren stappen te zetten op
product weg naar een gezonde sportomgeving, verstuurt de GGD sinds een aantal

jaar driemaal per jaar een nieuwsbrief Gezonde Sportvereniging.

Wat willen we bereiken?

Sportverenigingen bewust maken van hun verantwoordelijkheid/inspireren
in relatie tot preventie van (overmatig) alcoholgebruik.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Driemaal per jaar versturen van een nieuwsbrief Gezonde sportvereniging.

Beoogde start- en

e 2023: januari, mei, september

einddatum e 2024: januari, mei, september
Kosten PHP €-
Uitvoering door GGD

Product

1.9 Verspreiden en stimuleren gebruik leeftijdschecker bij
sportverenigingen

Toelichting op het
product

De naleving van de leeftijdsgrens door sportverenigingen in Gooi en
Vechtstreek behoeft aandacht, blijkt uit mysteryshoponderzoek. In de
praktijk blijkt dat het voor veel barmedewerkers lastig is om aan de hand
van het ID van een jongere na te gaan of iemand daadwerkelijk 18 jaar is.
Er worden vaak rekenfouten gemaakt. Daarom ontwikkelde de GGD een
aantal jaar geleden een leeftijdschecker: een handige tool om makkelijk na
te gaan of een klant 18 jaar is.

Wat willen we bereiken?

Toename van de naleving van de leeftijdsgrens van 18 jaar bij het
verstrekken van alcohol door sportverenigingen.

Wat gaan we daarvoor
doen?

e Jaarlijks een leeftijdschecker toesturen aan alle sportverenigingen met
kantine in Gooi en Vechtstreek.

e Daarnaast stimuleren we sinds 2022 sportverenigingen om gebruik te
maken van digitale hulpmiddelen.

Beoogde start- en
einddatum

Januari 2023: versturen leeftijdschecker
Januari 2024: versturen leeftijdschecker




Doorlopend: op verzoek sportverenigingen stimuleren en adviseren over
digitale hulpmiddelen

Kosten PHP o 2023:€-
o 2024:€-
Uitvoering door GGD
Product 1.10 Campagne alcoholmatiging volwassenen/ouderen
Toelichting op het Het terugdringen van overmatig alcoholgebruik onder 55-75 jarigen is één
product van de doelstellingen uit het PHP. Daartoe wordt een campagne

ontwikkeld/uitgerold om volwassenen/ouderen te informeren/voorlichten
en te motiveren hun gedrag aan te passen. Er wordt nadrukkelijk aandacht
besteed aan het voorkomen dat de campagne belerend of stigmatiserend
overkomt. Daarnaast wordt er verwezen naar de interventie moti-55.

Wat willen we bereiken?

Bewustwording over overmatig alcoholgebruik bij volwassen en ouderen in
Gooi en Vechtstreek.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Jaarlijkse campagne over alcoholmatiging. Indien er tijdig een landelijke
campagne wordt ontwikkeld dan wordt deze campagne ook regionaal
uitgerold. Indien er geen landelijke campagne is om bij aan de sluiten dan
wordt er regionaal een campagne ontwikkeld.

Beoogde start- en

e Campagne 2023

einddatum e Campagne 2024
Kosten PHP e 2023:€6.000,-
e 2024:€6.000,-

Uitvoering door

GGD, aanbieder (preventieve) verslavingszorg

Product 1.11 Campagne Hier fix je NIX
Toelichting op het In 2019 ging de regionale publiekscampagne Hier fix je NIX van start.
product Via social media, websites, pr pakketten voor alcoholverstrekkers,

thuispakketten voor ouders, etc. wordt de campagne uitgerold.
Kijk ook op www.hierfixjenix.nl

Wat willen we bereiken?

Continuering van de campagne Hier fix je NIX, zodat bij
alcoholverstrekkers, ouders en jongeren NIX18 en het geven van het goede
voorbeeld omtrent alcoholgebruik de norm wordt.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Jaarlijks realiseren van twee ‘flights’ van deze campagne, waarbij voor een
specifiek onderwerp aandacht wordt gevraagd. Bijvoorbeeld de
voorbeeldrol van ouders, wederverstrekken, naleven van leeftijdsgrens
door alcoholverstrekkers, etc.

Tevens wordt de landelijke de campagne ‘Zien drinken doet drinken’, die
eind 2020 is gestart, in Gooi en Vechtstreek gecontinueerd. Deze
campagne richt zich voornamelijk op het voorbeeldgedrag van ouders van
jongere kinderen.

Beoogde start- en

e Q2 2023: Flight campagne

einddatum e Q4 2023: Flight campagne
e Q2 2024: Flight campagne
e Q4 2024: Flight campagne
Doorlopend: aandacht voor campagne via sociale media en de website
www.hierfixjenix.nl
Kosten PHP e 2023:€12.000,-

e 2024:€10.000,



http://www.hierfixjenix.nl/
http://www.hierfixjenix.nl/

Uitvoering door

GGD

Product 1.12 Landelijke/regionale actie alcoholvrije maand
Toelichting op het Om stil te staan bij het eigen alcoholgebruik en het goede voorbeeld te
product geven aan de jeugd, stimuleert de GGD inwoners om een maand geen

alcohol te drinken. Sinds 2012 via de (inmiddels landelijke) actie IkPaS en
sinds 2018 tevens via de actie 30dagengezonder.

Uit onderzoek (2021) onder ruim 5.000 deelnemers van IkPas is naar voren
gekomen dat deelnemers gemiddeld duidelijk minder vaak en minder
glazen per keer zijn gaan drinken. Een vermindering van 31% ten opzichte
van voor de actie. Ook na 6 maanden zijn nog steeds deze positieve
effecten meetbaar, deelnemers drinken vooral doordeweeks minder.

Wat willen we bereiken?

e Volwassenen bewust maken van hun eigen alcoholgebruik.

e Volwassenen op een positieve stimuleren hun alcoholgebruik blijvend
te matigen.

e Beter voorbeeldgedrag door volwassenen voor de jeugd.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Jaarlijks organiseren actie alcoholvrije maand

Start- en einddatum

e Campagne 2023
e Campagne 2024

Uitvoering door GGD
Kosten PHP e 2023: €500,

e 2024: €500,
Product 1.13 Vergroten kennis en vaardigheden onder uitgaanders tot 24 jaar
Toelichting op het De gezondheidsschade van alcohol- en drugsgebruik is het grootst bij
product jongeren. Het gebruik heeft 0.a. een ontremmende en verdovende werking,

hetgeen kan leiden tot ondoordachte beslissingen, agressie, ongelukken,
onveilige seks of zelfs tot een alcoholvergiftiging/overdosis. Daarnaast
kunnen alcohol- en drugsgebruik leiden tot slechtere schoolprestaties.
Vooral het bingedrinken (het drinken van 5 of meer glazen alcohol tijdens
één gelegenheid), wat veel gebeurt tijdens het uitgaan, is schadelijk. In de
Gezondheidsmonitor jeugd (2021) geeft 22% van de 2¢ en 4¢ klassers aan
dat ze in de afgelopen weken hebben binge gedronken. Onderzoek onder
jonge clubgangers en cafébezoekers in de regio laat zien dat er opvallend
veel alcohol gedronken wordt, meer dan in Amsterdam bij een
vergelijkbare groep (Antenne onderzoek, 2017 en 2018).

Wat willen we bereiken?

Het vergroten van kennis en vaardigheden onder minderjarige en
jongvolwassen uitgaanders ten aanzien van alcoholgebruik en
middelengebruik.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Beoogde start- en

Invulling volgt uit het plan wat de aanbieder van de (preventieve)
verslavingszorg indient bij het inkooptraject dat op dit moment loopt. In
december 2022 wordt deze opdracht gegund voor maximaal 8 jaar en

einddatum minimaal 4 jaar.
Uitvoering door Aanbieder (preventieve) verslavingszorg
Kosten PHP Inzet (preventieve) verslavingszorg: vanuit inkoop (preventieve)

verslavingszorg (Bescherming en Opvang)




Product

1.14 Vergroten bewustzijn en versterken vaardigheden bij jongeren met
verslavingsproblemen

Toelichting op het
product

Jongeren (en hun naasten) met verslavingsproblemen informeren en
adviseren over problemen en mogelijke oplossingen.

Wat willen we bereiken?

Vergroten bewustzijn bij jongeren ten aanzien van de eigen situatie en
versterkt is in keuze- en persoonlijke mogelijkheden.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Beoogde start- en

Invulling volgt uit het plan wat de aanbieder van de (preventieve)
verslavingszorg indient bij het inkooptraject dat op dit moment loopt. In
december 2022 wordt deze opdracht gegund voor maximaal 8 jaar en

einddatum minimaal 4 jaar.

Uitvoering door Aanbieder (preventieve) verslavingszorg

Kosten PHP Inzet (preventieve) verslavingszorg: vanuit inkoop (preventieve)
verslavingszorg (Bescherming en Opvang)

Product 1.15 Bevorderen vroegsignalering bij jongeren

Toelichting op het Aanbieden laagdrempelige ondersteuning en interventies om

product vroegsignalering te bevorderen.

Wat willen we bereiken?

Vergroten van bewustzijn van jongeren ten aanzien van middelengebruik
en indien nodig toeleiding naar hulp. Vergroten van vaardigheden van
beroepskrachten met betrekking tot vroegsignalering riskant
middelengebruik jongeren.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Start- en einddatum

Invulling volgt uit het plan wat de aanbieder van de (preventieve)
verslavingszorg indient bij het inkooptraject dat op dit moment loopt. In
december 2022 wordt deze opdracht gegund voor maximaal 8 jaar en
minimaal 4 jaar.

Uitvoering door

Aanbieder (preventieve) verslavingszorg

Kosten PHP Inzet (preventieve) verslavingszorg: vanuit inkoop (preventieve)
verslavingszorg (Bescherming en Opvang)

Product 1.16 Verminderen riskant alcohol- of drugsgebruik

Toelichting op het Bieden van ondersteuning aan personen die nog geen ernstig alcohol- of

product drugsprobleem hebben maar wel op een riskante manier gebruiken.

Wat willen we bereiken?

Verminderen van riskant alcohol- of drugsgebruik bij personen die nog
geen ernstig probleem hebben.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Start- en einddatum

Invulling volgt uit het plan wat de aanbieder van de (preventieve)
verslavingszorg indient bij het inkooptraject dat op dit moment loopt. In
december 2022 wordt deze opdracht gegund voor maximaal 8 jaar en
minimaal 4 jaar.

Uitvoering door

Aanbieder (preventieve) verslavingszorg

Kosten PHP Inzet (preventieve) verslavingszorg: vanuit inkoop (preventieve)
verslavingszorg (Bescherming en Opvang)
Product 1.17 Terugdringen beginnend problematisch alcoholgebruik jongeren

Toelichting op het
product

Jongeren die in de problemen dreigen te raken door middelengebruik,
gokken of gamen. De stap naar reguliere hulpverlening is voor deze
jongeren vaak nog niet nodig. Wel merken de jongeren dat ze vaak meer
gebruiken dan ze eigenlijk willen en een laagdrempelige traject kan
uitkomst bieden.




Wat willen we bereiken?

Terugdringen van zich ontwikkelend (beginnend) problematisch
middelengebruik / gokgedrag / gamegedrag. Of adequate warme
toeleiding naar passende zorg.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Start- en einddatum

Invulling volgt uit het plan wat de aanbieder van de (preventieve)
verslavingszorg indient bij het inkooptraject dat op dit moment loopt. In
december 2022 wordt deze opdracht gegund voor maximaal 8 jaar en
minimaal 4 jaar.

Uitvoering door

Aanbieder (preventieve) verslavingszorg

Kosten PHP Inzet (preventieve) verslavingszorg: vanuit inkoop (preventieve)
verslavingszorg (Bescherming en Opvang)

Product 1.18 Verminderen risicovol alcoholgebruik 55-plussers

Toelichting op het Alcoholgebruik heeft invloed op bijna alle organen in het lichaam en hangt

product samen met ongeveer 60 verschillende aandoeningen. Slecht slapen,

somberheid en depressie hebben een relatie met alcohol. Sociale relaties
kunnen onder druk komen te staan: relatie- en familieproblemen,
opvoedingsproblemen, verwaarlozing en huiselijk geweld kunnen hiervan
een gevolg zijn.

Voor ouderen is het gebruik van alcohol extra schadelijk, 0.a. omdat ze
minder lichaamsvocht hebben. Dezelfde hoeveelheid alcohol leidt hierdoor
tot hogere bloedspiegels en snellere intoxicatie. Dit leidt 0.a. tot een hoog
aantal valincidenten bij ouderen. Ook is een combinatie met eventueel
medicijngebruik gevaarlijk. Ouderen die al overmatig drinken gaan vaak
meer drinken als ze ouder worden. Zeker als er sprake is van de
zogenaamde life-events (overlijdens, pensioen, gezondheid en ziekte,
kinderen het huis uit e.d.).

Wat willen we bereiken?

Het verminderen en/of hanteerbaar maken van het alcoholgebruik van 55-
plussers.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Start- en einddatum

Invulling volgt uit het plan wat de aanbieder van de (preventieve)
verslavingszorg indient bij het inkooptraject dat op dit moment loopt. In
december 2022 wordt deze opdracht gegund voor maximaal 8 jaar en
minimaal 4 jaar.

Uitvoering door

Aanbieder (preventieve) verslavingszorg

Kosten PHP Inzet (preventieve) verslavingszorg: vanuit inkoop (preventieve)
verslavingszorg (Bescherming en Opvang)

Product 1.19 Stoppen schadelijk alcoholgebruik door jongeren tot 24 jaar

Toelichting op het leder jaar worden er tientallen jongeren met een alcoholintoxicatie,

product ongeval of letsel door alcohol opgenomen in het ziekenhuis. Dit product

moet ervoor zorgen dat dit bij eenmalige incidenten blijft.

Wat willen we bereiken?

Stoppen met schadelijk alcoholgebruik door jongeren tot 24 jaar.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Start- en einddatum

Invulling volgt uit het plan wat de aanbieder van de (preventieve)
verslavingszorg indient bij het inkooptraject dat op dit moment loopt. In
december 2022 wordt deze opdracht gegund voor maximaal 8 jaar en
minimaal 4 jaar.

Uitvoering door

Aanbieder (preventieve) verslavingszorg

Kosten PHP

e Tot 18 jaar: inzet aanbieder (preventieve) verslavingszorg via inkoop
(preventieve) verslavingszorg (Bescherming & Opvang).
e Extrainzet bereiken en interveniéren bij 18-24 jarigen:
o 2023:€5000,




o 2024:€5000.

Product

1.20 Doorbreken cirkel van intergenerationele psychische problemen en
verslavingsproblemen

Toelichting op het
product

Eén op de zes kinderen onder de 18 jaar groeit op met een ouder met
psychische problemen en/of een verslaving. Deze kinderen lopen twee tot
vier keer meer kans dan andere kinderen om zelf ook psychische
problemen of een verslaving te ontwikkelen.

Wat willen we bereiken?

Kinderen van ouders met psychische problematiek of
verslavingsproblematiek weerbaarder maken, zodat zij minder snel een
psychiatrische aandoening of verslaving zullen ontwikkelen. Ouders en
betrokken professionals krijgen handvatten om de kinderen hierin te
ondersteunen.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Start- en einddatum

Invulling volgt uit het plan wat de aanbieder van de (preventieve)
verslavingszorg indient bij het inkooptraject dat op dit moment loopt. In
december 2022 wordt deze opdracht gegund voor maximaal 8 jaar en
minimaal 4 jaar.

Uitvoering door

Aanbieder (preventieve) verslavingszorg

Kosten PHP

Inzet (preventieve) verslavingszorg: vanuit inkoop (preventieve)
verslavingszorg (Bescherming en Opvang)




2. Regelgevende activiteiten

Product 2.1 Afstemmen lokale verordeningen DHW van gemeenten
Toelichting op het Gemeenten in de regio Gooi en Vechtstreek hebben op grond van de DHW
product verordeningen vastgesteld ter aanscherping van de landelijke regels. Met

ingang van de nieuwe Alcoholwet per 1 juli 2021 worden deze lokale
verordeningen opnieuw bekeken en waar mogelijk beter op elkaar
afgestemd. Daarbij worden de doelen uit de PHP nagestreefd.

Wat willen we bereiken?

1. Verordeningen die aansluiten bij de actuele wetgeving.
2. Zo min mogelijk lokale afwijkingen binnen de regio Gooi en
Vechtstreek.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Een afvaardiging van de ambtelijke werkgroep PHP onderzoekt de lokale
verordeningen en doet aanbevelingen aan de regio.

Start- en einddatum

e Medio 2022: start
e 2023: oplevering

Uitvoering door

Afvaardiging gemeenten: Huizen (trekker), Wijdemeren, BEL-combinatie

Kosten €

Product 2.2 Voorstel over aanvullende regelgeving/richtlijnen m.b.t. blurring
Toelichting op het Steeds vaker wordt alcohol geschonken op plaatsen waar dit eigenlijk niet
product mag: dit fenomeen wordt aangeduid met de term blurring (vervaging /

mengformules). Op grond van de Alcoholwet is dit verboden, maar in het
coalitieakkoord tussen VVD, D66, CDA en ChristenUnie is te lezen dat de
nieuwe coalitie blurring toestaat. De beschikbaarheid van alcohol neemt
dus toe, wat leidt tot meer alcoholgebruik. Ook draagt het bij aan
normalisering van alcoholgebruik, wat riskant is voor de risicogroepen
zoals jongeren en kinderen. Mensen die een alcoholverslaving hebben
(gehad) komen op onverwachte plekken met alcohol in aanraking.
Bovendien vergt het toestaan van blurring extra handhavingscapaciteit.

Wat willen we bereiken?

Regionale regelgeving / richtlijnen m.b.t. blurring.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Inventariseren hoe vaak het voorkomt in de regio en of regionale
regelgeving of richtlijnen wenselijk zijn zodat de risico’s worden
geminimaliseerd. Als dat tot inzichten leidt dan onderzoeken hoe de
politiek hier tegenover staat en wat mogelijke vervolgstappen zijn.

Start- en einddatum

e Medio 2023: start
e 2024: oplevering

Uitvoering door

Huizen

Kosten

€



https://expertisecentrumalcohol.trimbos.nl/items/details/beschikbaarheid-van-alcohol
https://expertisecentrumalcohol.trimbos.nl/items/details/beschikbaarheid-van-alcohol

3. Toezicht en Handhaving

Product 3.1 Toezicht Alcoholwet
Toelichting op het In de regio Gooi en Vechtstreek wordt risicogestuurd toezicht gehouden.
product Dit betekent dat we de beperkte toezicht- en handhavingscapaciteit daar

inzetten waar het risico op overtreding het grootst is. Binnen de regio Gooi
en Vechtstreek worden de toezichthoudende taken van alle gemeenten
gezamenlijk uitgevoerd. De controles worden door toezichthouders
Alcoholwet (boa's) in dienst van de centrumgemeente (Hilversum)
uitgevoerd. De feitelijke handhaving wordt door de afzonderlijke
gemeenten zelf uitgevoerd.

Wat willen we bereiken?

Vergroten naleving(sbereidheid) van de Alcoholwet door
alcoholverstrekkers.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Het huidige toezichtbeleid bestaat hoofdzakelijk uit het structureel
uitvoeren van een basiscontrole op de naleving van
vergunning(voorschriften) en een leeftijdscontrole voor de naleving van
het verbod op het verstrekken van alcohol aan minderjarigen. Dit beleid
wordt op enkele onderdelen aangescherpt en vervolgens gecontinueerd
ten opzichte van de periode 2017-2020. Jaarlijks maakt elke gemeente, in
samenwerking met de gemeente Hilversum, een toezichtplan op,
gebaseerd op risicogericht toezicht houden en rekening houdend met de
toepassing van de testkopersacties.

In aanvulling op de beschreven werkwijze van de testkopersactie in het
PHP zullen ook ondernemers waar sprake is van een positief afgeronde
testkopersactie feedback ontvangen/worden geinformeerd met een
complimentenbrief.

Start- en einddatum

e Doorlopend

Uitvoering door

Centrumgemeente Hilversum in samenwerking met deelnemende
regiogemeenten.

Kosten

In opdracht van de individuele regiogemeenten wordt toezicht centraal
uitgevoerd door de gemeente Hilversum en wordt per kwartaal
gefactureerd. Hiervoor sluiten de regiogemeenten met de gemeente
Hilversum een samenwerkingsovereenkomst af. De huidige
samenwerkingsovereenkomst kent een looptijd van 1 januari 2022 tot en
met 31 december 2024.

Product

3.2 Convenantmethode regionale pilot

Toelichting op het
product

Door middel van een zogenaamde convenantmethode wordt onderzocht
of de naleving van artikel 20, eerste lid, van de Alcoholwet wordt vergroot.
Doel is dat deelnemende horecaondernemers aantonen, door middel van
leeftijdscontroles door een onafhankelijk bureau, dat zij de leeftijdsgrens
naleven. Daarmee kan een deel van het gemeentelijk toezicht achterwege
blijven.

In 2019 hebben twintig Hilversumse horecaondernemers zich verenigd om
de methode toe te passen. De pilot is in 2019 gestart en wordt naar
verwachting in 2022 (vanwege COVID-19 maatregelen) afgerond.




In 2020 is de gemeente Hilversum gestart met dezelfde methode onder
sportclubs. Dit is in juli 2022 geévalueerd, de resultaten zijn veelbelovend
(van 40% naar 80% naleving).

Wat willen we bereiken?

Naleving(sbereidheid) leeftijdsgrens Alcoholwet vergroten

Wat gaan we daarvoor
doen?

Uitvoeren van de pilots en evalueren van de pilots. De resultaten en
aanbevelingen worden voorgelegd aan de ambtelijke werkgroep PHP.

Start- en einddatum

e 2023: evaluatie pilot in horeca Hilversum

e 2023: onderzoeken of regionaal kan worden uitgebreid
e 2023:regionale pilot

e 2024: vervolg regionale pilot

Uitvoering door

Afvaardiging werkgroep PHP: Hilversum (trekker), Wijdemeren

Kosten 2023: €7.500,-
2024: € 5.000,-
Product 3.3 Pilot dronkenschap en doorschenken
Toelichting op het De Alcoholwet verbiedt doorschenken bij dronkenschap, maar in de
product praktijk blijkt dit verbod nauwelijks te worden nageleefd. Eén van de

oorzaken daarvan is dat barpersoneel moeilijk herkent wanneer een
persoon in ‘kennelijke staat van dronkenschap’ verkeert.

Wat willen we bereiken?

Naleving van het verbod op doorschenken bij dronkenschap

Wat gaan we daarvoor
doen?

1. Formeren van een brede werkgroep.
2. Probleemanalyse met mysteryshoponderzoek naar de naleving van
het verbod in de regio Gooi en Vechtstreek (najaar 2022).
3. Vertaling van de uitkomst van de probleemanalyse naar een plan,
waarbij:
a. normafspraken over dronkenschap en doorschenken worden
gemaakt;
b. aandachtis voor training in het naleven van deze norm;
c. communicatie naar uitgaanspubliek wordt opgenomen;
d. een doorkijk wordt gegeven naar toezicht en handhaving.

Start- en einddatum

e Q1 2023: op basis van de resultaten van de probleemanalyse stelt de
werkgroep een passend plan van aanpak op.

e Q2 2023: uitkomsten/plan wordt besproken in ambtelijke werkgroep
PHP.

Uitvoering door

Hilversum (trekker), Gooise Meren, GGD

Kosten 2023: € 2.000,-
2024: € 1.000,-
Product 3.4 Afstemming dealen bij school
Toelichting op het Een school hoort een veilige haven te zijn. Dealen bij school kan nadelige
product gevolgen hebben voor de veiligheid. Ook is het beperken van de

beschikbaarheid van drugs een belangrijke pijler in de preventie van
drugsgebruik. Zestien procent van de scholieren geeft aan dat er wordt
gedeald bij school (Gezondheidsmonitor Jeugd 2021, dit was 19% in
2019). Scholen geven aan dat het soms lastig ingrijpen is als het buiten
het schoolterrein gebeurd.

Wat willen we bereiken?

Afname van het dealen bij school te meten in de Gezondheidsmonitor
Jeugd en wat scholen zelf melden over af- of toename.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Met de regio is afgesproken dat elke gemeente onderzoek doet naar het
probleem: wat duiden professionals (en jongeren) zelf in relatie tot onder



https://www.ggdgv.nl/voor-professionals/gezondheidsmonitor/corona-gezondheidsmonitor-jeugd-2021-2/

meer verschijningsvormen van cocaineproblematiek, kenmerken van jonge

aanwas, negatieve rolmodellen, mogelijke rekruteringsprocessen, sociale

voedingsbodem en handelingsperspectief. Bovendien wordt onderzocht
hoe er regionaal kan worden samengewerkt en worden best practices
gedeeld.

1. Per gemeente een contactpersoon voor dit onderwerp en specifiek
voor het afstemmen over eventuele signalen. De contactgegevens van
deze persoon zijn bekend bij de scholen en bij de GGD;

2. De contactpersonen betrekken waar relevant de GGD voor overleg en
advies omtrent het raakvlak met drugsgebruik;

3. De GGD agendeert het thema in schoolgesprekken die naar aanleiding
van de Gezondheidsmonitor Jeugd plaatsvinden;

4. JGZ bespreekt dealen bij school, indien relevant, in hun individuele
contactmomenten met leerlingen.

Start- en einddatum

Doorlopend
Schoolgesprekken Gezondheidsmonitor Jeugd vinden plaats in 2024

Uitvoering door

Hilversum (trekker), overige regiogemeenten, scholen en politie

Kosten €-

Product 3.6 Aanpak drankkoerier

Toelichting op het Er zijn incidenten met de illegale verkoop van drank (aan minderjarigen) in
product de regio Gooi en Vechtstreek door zogenoemde ‘drankkoeriers’.

Gemeenten hebben het voornemen hier streng tegen op te treden, waarbij
maatwerk per geval nodig is. De Alcoholwet heeft verandering gebracht in
de aanpak. De Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA) is belast
met het toezicht op de verkoop op afstand.

Wat willen we bereiken?

Geen illegale verkoop van drank door drankkoeriers.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Campagne starten om het regionale meldpunt drankkoeriers te promoten.
Drankkoeriers die bekend worden met zero tolerance aanpakken.
Afstemming met de NVWA over een nieuwe werkwijze.

Start- en einddatum

e Aanpak doorlopend
e Afstemming NWVA 2023 /2024
e Campagne 2024

Uitvoering door Hilversum

Kosten €-

Product 3.7 Handhaving

Toelichting op het Ter uitvoering van de handhavingstaken hebben de gemeenten in de regio
product Gooi en Vechtstreek elk een Sanctiestrategie DHW en een daarbij

behorende sanctietabel DHW vastgesteld. In de meeste gemeenten is
deze sanctiestrategie in 2018 herzien.

Wat willen we bereiken?

Beéindigen en voorkomen van overtredingen op grond van de Alcoholwet
in de regio Gooi en Vechtstreek.

Wat gaan we daarvoor
doen?

De huidige werkwijze voor handhaving zoals beschreven in het PHP wordt
gecontinueerd, waarbij jaarlijks de toezicht- en handhavingsacties worden
geévalueerd.

Start- en einddatum

Doorlopend

Uitvoering door

Regiogemeenten

Kosten PHP

€




4. Monitoring en evaluatie

Product 4.1 Mysteryshoponderzoek
Toelichting op het Al jaren wordt in de regio Gooi en Vechtstreek mysteryshoponderzoek
product uitgevoerd. Dit onderzoek biedt inzicht in de trends en ontwikkelingen

m.b.t. naleving van de leeftijdsgrens door alcoholverstrekkers in de regio.

Wat willen we bereiken?

Middels een aselecte steekproef inzicht krijgen in naleving van NIX18 bij
alcoholverstrekkers in Gooi en Vechtstreek.

Wat gaan we daarvoor
doen?

In 2023 wordt het tweejaarlijkse Mysteryshoponderzoek naleving
leeftijdsgrens uitgevoerd door een externe partij. Hierbij wordt
onderscheid gemaakt tussen verschillende verkoopkanalen:
supermarkten, sportverenigingen, horeca, slijterijen. Dezelfde indeling
van verkoopkanalen word aangehouden als in het landelijk
nalevingsonderzoek van VWS. Er wordt onderscheid gemaakt tussen de
verschillende verkoopkanalen: cafetaria’s, horecagelegenheden,
ketenslijterijen, borrelshops, zelfstandige slijterijen, sportkantines,
ketensupermarkten, zelfstandige supermarkten.

Gemeenten leveren een lijst met alle verkooppunten van alcohol aan bij
gemeente Hilversum. Gemeente Hilversum levert de totaallijst aan bij de
externe partij die het onderzoek uitvoert, middels een representatieve
aselecte steekproef.

Start- en einddatum

e Q2 2023: voorbereiding onderzoek

e Sept/okt 2023: uitvoering onderzoek

e Nov 2023: rapportage en bespreking in ambtelijke werkgroep PHP en
bespreken welke consequenties dit onderzoek heeft voor de
uitvoering van het toezicht in de regio.

e Na de bespreking wordt het definitieve rapport opgeleverd.

Uitvoering door

Gemeente Hilversum (opdrachtgever), GGD (mede opdrachtgever),
gemeenten (voorbereiding onderzoek), Bureau Objectief voor
mysteryshoponderzoek.

Kosten PHP e 2023: €, (wordt door individuele gemeenten bekostigd. De opdracht
wordt verstrekt vanuit gemeente Hilversum).
o 2024: %
Product 4.2 Gezondheidsmonitor volwassenen en ouderen
Toelichting op het Elke vier jaar voert de GGD de Gezondheidsmonitor volwassenen en
product ouderen uit. Met dit onderzoek verkrijgt de GGD inzicht in de gezondheid,

leefstijl en het welbevinden van inwoners in Gooi en Vechtstreek. Doordat
het onderzoek elke vier jaar wordt uitgevoerd, wordt hiermee inzicht
verkregen in trends en ontwikkelingen. Zo ook voor het gebruik van alcohol
en softdrugs. De vorige monitor volwassenen en ouderen was in 2020. In
2022 vindt een extra monitor plaats onder jongvolwassenen i.v.m. corona.

Wat willen we bereiken?

Inzicht in (trends en ontwikkelingen) van alcohol en softdrugsgebruik
onder volwassenen en ouderen in Gooi en Vechtstreek.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Vierjaarlijks uitvoeren van de Gezondheidsmonitor Volwassenen en
ouderen

Start- en einddatum

e Zomer 2023: publicatie resultaten Gezondheidsmonitor volwassenen
en ouderen 2022.




e Q3 2023: bespreken resultaten Gezondheidsmonitor in ambtelijke
werkgroep PHP en bepalen of resultaten vragen om een wijziging in de
activiteiten uit het PHP.

Uitvoering door

GGD

Kosten PHP Vanuit begroting GGD.

Product 4.3 Gezondheidsmonitor jeugd

Toelichting op het Elke vier jaar voert de GGD de Gezondheidsmonitor jeugd uit naar
product gezondheid en welzijn bij leerlingen van klas 2 en klas 4 van het regulier

voortgezet onderwijs. Bijna alle scholen uit de regio doen elke keer mee
aan deze jeugdmonitor. Alcohol- en middelengebruik is één van de
onderwerpen uit het onderzoek. De vorige monitor jeugd was in 2019, in
2021 is er een extra monitor geweest i.v.m. corona.

Wat willen we bereiken?

Inzicht verwerven in de mate waarop tweede en vierde klassers in de regio
Gooi en Vechtstreek alcohol drinken en middelen gebruiken. Op basis van
de uitkomsten worden indien nodig aanpassingen gedaan in de
interventies uit dit uitvoeringsprogramma.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Het onderzoek wordt aangeboden aan alle reguliere middelbare scholen in
de regio Gooi en Vechtstreek. Alle leerlingen van klas 2 en 4 kunnen
deelnemen aan het onderzoek. De uitkomsten worden verwerkt in een
rapportage op schoolniveau, gemeente niveau en regio niveau.

Start- en einddatum

e Mid 2024: publicatie resultaten Gezondheidsmonitor jeugd 2023.

e Q3 2024: Bespreken resultaten Gezondheidsmonitor in ambtelijke
werkgroep PHP en bepalen of resultaten vragen om een wijziging in de
activiteiten uit het PHP.

Uitvoering door

GGD

Kosten PHP Vanuit begroting GGD.

Product 4.4 Monitoring drugsmarkt

Toelichting op het Volgens wat er in omloop is op de markt van illegale drugs. Nieuwe drugs,
product de kwaliteit en samenstelling van de middelen. Daarnaast in contact

komen met potentiéle gebruikers en hen informatie geven over de risico’s
van drugsgebruik.

Wat willen we bereiken?

Monitoren van de drugsmarkt in de regio Gooi en Vechtstreek en adequaat
reageren als er acuut gevaarlijke drugs op de markt verschijnen.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Start- en einddatum

Invulling volgt uit het plan wat de aanbieder van de (preventieve)
verslavingszorg indient bij het inkooptraject dat op dit moment loopt. In
december 2022 wordt deze opdracht gegund voor maximaal 8 jaar en
minimaal 4 jaar.

Uitvoering door

Aanbieder (preventieve) verslavingszorg

Kosten PHP Inzet (preventieve) verslavingszorg: vanuit inkoop (preventieve)
verslavingszorg (Bescherming en Opvang)

Product 4.5 Onderzoek middelengebruik bij hoogrisicogroepen

Toelichting op het Jaarlijks in kaart brengen trends in middelengebruik en het gebruik bij een

product hoogrisicogroep.

Wat willen we bereiken?

Inzicht verwerven in trends op het gebied van genotmiddelengebruik in de
regio teneinde de juiste interventies, op de juiste plaats en voor de juiste
doelgroep te kunnen inzetten.




Wat gaan we daarvoor
doen?

Start- en einddatum

Invulling volgt uit het plan wat de aanbieder van de (preventieve)
verslavingszorg indient bij het inkooptraject dat op dit moment loopt. In
december 2022 wordt deze opdracht gegund voor maximaal 8 jaar en
minimaal 4 jaar.

Uitvoering door

Aanbieder (preventieve) verslavingszorg

Kosten PHP Inzet (preventieve) verslavingszorg: vanuit inkoop (preventieve)
verslavingszorg (Bescherming en Opvang)

Product 4.6 Ouderonderzoek

Toelichting op het Sinds enige jaren wordt eens per twee/drie jaar een ouderonderzoek

product uitgevoerd in de regio Gooi en Vechtstreek. Hierbij wordt geinventariseerd

welke opvattingen ouders hebben ten aanzien van alcoholgebruik door hun
kind en hoe zij hier in de opvoeding mee omgaan. Dit onderzoek wordt in
2024 herhaald.

Wat willen we bereiken?

Inzicht verwerven in de ontwikkeling van de mening van ouders ten
opzichte van alcohol en jongeren. En op basis van het verworven inzicht
interventies voor ouders en jongeren aanpassen/ontwikkelen.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Via de scholen en via de media worden ouders uitgenodigd deel te nemen
aan het onderzoek.

Start- en einddatum

e April/mei 2024: uitvoering onderzoek
e Juni 2024: rapportage

Uitvoering door

GGD (regie en rapportage) en onderzoeksbureau (veldwerk en analyse)

Kosten PHP o 2023:€-
e 2024:€8.000,-
Product 4.7 Registratie en nazorg alcohol gerelateerde incidenten
Toelichting op het Verschillende partijen in Gooi en Vechtstreek hebben in meer of mindere
product mate te maken met alcohol gerelateerde incidenten: GGD, GHOR, politie,

Halt, aanbieder (preventieve) verslavingszorg, Veilig Thuis, SEH, RAV. Om
nazorg en registratie beter op elkaar af te stemmen is in 2017 de
werkgroep registratie en nazorg opgericht.

Wat willen we bereiken?

e Inzicht in en afstemmen van zorgaanbod na alcoholgerelateerde
incidenten van jongeren in de regio.

e Een betrouwbare meting van het aantal alcohol geregistreerde
incidenten in de regio Gooi en Vechtstreek.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Tweejaarlijks is er een bijeenkomst met partners. Doel hiervan is: elkaar
informeren, praktische punten in samenwerking oplossen.

Start- en einddatum

e Q17 en Q32023 en 2024: werkgroepbijeenkomst.

Uitvoering door

Politie, HALT- leerstraf, SEH, RAV, GHOR, GGD: reguliere inzet
Aanbieder (preventieve) verslavingszorg: bij nazorg incidenten
Halt: inzet bij overleggen

Kosten PHP

€-




Evaluatie uitvoeringsprogramma Preventie- en Handhavingsplan 2021-2022

Evaluatie doelstellingen

Onderstaande tabel geeft een tussentijds overzicht van status van doelstellingen uit het PHP 2021 t/m 2024.

. Doel eind c 1

Jongeren en jongvolwassenen

Recent alcoholgebruik onder jongeren* 22% 29% (20197)  32% (2021?) =

Recent bingedrinken onder jongeren* 15% 20% (20197)  22% (2021?) =

Recent cannabisgebruik onder jongeren* 7% 9% (2019") 6% (20212) s

Recent lachgasgebruik onder jongeren* 1% 1% (20197) - Lachgas is niet uitgevraagd in de corona gezondheidsmonitor jeugd 2021.

Zwaar drinken onder 18 t/m 24 jarigen 8% 11% (2016%)  18% (20204 -

Recent cannabisgebruik onder 18 t/m 24 jarigen 13% onbekend 18% (2020%)

Recent lachgasgebruik onder 18 t/m 24 jarigen 1% onbekend 1% (20209)

Ouders

Ouders die achter de boodschap NIX18 staan 80% 66% (20185  63% (20219) = 53% staat achter de grens NIX18 en 10% vindt deze te laag
26% heeft deze afspraak gemaakt en 12% heeft de intentie om de afspraak NIX18 te

Ouders die afspraken maken over NIX18 60% 33% (2018%)  26% (20219) - maken. 88% van de ouders heeft afspraken gemaakt over alcoholgebruik of is dit van
plan. Gemiddelde leeftijd die ouders geschikt vinden is 17,3 jaar.

Ouders die (heel) vaak drinkt in het bijzijn van hun kind 40% 50% (20185  29% (20219) + Vraagstelling veranderd dus resultaten ‘21 zijn niet vergelijkbaar met “18.

" 0

Ouders die afspraken maken over lachgas en cannabisgebruik 40% onbekend E)zaonznﬂt))l& e Lachgas is niet uitgevraagd in het ouderonderzoek 2021.

55 t/m 74 jarigen

55 t/m 74 jarigen dat overmatig drinkt 26% 32% (20167)  27% (2020%) +

Verstrekkers
De mate van naleving loopt uiteen van 29% bij sportkantines tot en met 100% bij
ketenslijterijen.

Naleving leeftijdsgrens 18 jaar 83,0% 66% (2018%) 50% (20219) - NB. Resultaten van 2021 zijn niet vergelijkbaar met 2018 omdat er een andere
methode is gebruikt. In 2021 is er een representatieve steekproef gedaan, in 2018 een
hotspotonderzoek.

Jongeren® dat aangeeft dat er wordt gedeald bij school 10% 19% (20197) 16% (20212) +

*Leerlingen klas 2 en 4 van het voortgezet onderwijs
" Gezondheidsmonitor Jeugd 2019

2 Gezondheidsmonitor Jeugd 2021

319 t/m 24 jarigen; Gezondheidsmonitor VO 2016

4 Gezondheidsmonitor VO 2020

50Ouderonderzoek 2018

6Quderonderzoek 2021

7Gezondheidsmonitor VO 2016
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Realisatie maatregelen
Ondanks de bewogen corona jaren zijn vrijwel alle maatregelen gerealiseerd. De tabel hieronder geeft inzicht in alle maatregelen en wat de status hiervan is.
Voor enkele maatregelen is meer informatie als bijlage bijgevoegd.

- Gerealiseerd

Verwachting realisatie in 2022 volgens planning

(Deels) anders ingevuld

Deels gerealiseerd

! Niet gerealiseerd
Status
zomer | Toelichting
2022

1. Preventie
1.1 Ouderavonden

1.2 (Digitale) ouder-kind avonden

1.3 Ouderpanel

1.4 Onderzoeken of vanuit IJslands model
lokaal kan worden ingezet op zinvolle
vrijetijdsbesteding

1.5 Deskundigheidsbevordering rondom
diverse thema'’s

1.6 Ondersteuning scholen met behulp van
Gezonde School aanpak.

1.7 Verspreiden landelijke e-learning
‘verantwoord alcohol schenken’

1.8 Stimuleren landelijk beschikbare
training in bespreekbaar maken van
alcoholgebruik zwangeren

1.9 Bijeenkomst Gezonde Sportomgeving

10 ouderavonden totaal waarvan 2x per jaar
regionaal

Pilot voortzetten

Afstemming met en draagvlak bij ouders bij
de ontwikkeling en implementatie van
onderdelen uit het PHP

Jaarlijks 15 deskundigheids-
bevorderingstrainingen voor professionals
Eind 2022:

= 5VO0 scholen RAD

- 10 PO en 8 VO scholen welbevinden
Bekendheid en gebruik e-learning bij
sportclubs en horeca

Via VSV Gooi en Vechtstreek professionals
informeren

Organiseren online bijeenkomst i.s.m.
NOC*NSF

Via Trimbos bleek een passende evaluatie niet mogelijk. Daarom is dit in 2021 anders ingevuld d.m.v. een ‘ouderpakket’ om
het gesprek tussen ouder en kind te stimuleren. In het najaar van 2022 wordt de pilot voortgezet.

De regionale webinars bleken een groot succes. Hier hebben we om feedback en input van ouders gevraagd. Daarnaast zijn
we in 2022 gestart met een nieuwsbrief voor ouders die ook ruimte biedt voor interactie. In het najaar van 2022 starten we
met het eerste pop-up ouderpanel.

In januari 2022 heeft de werkgroep besloten voor nu niet actief in te zetten op Zinvolle vrijetijdsbesteding. Deze overweging is
gebaseerd op de verwachting hoeveel het op gaat leveren vs. de investering die hiervoor nodig is. Wel worden de werkzame
elementen meegenomen in de andere maatregelen die al lopen, daarnaast geven we het belang van zinvolle
vrijetijdsbesteding mee in het brede sociaal domein.

Welbevinden gerealiseerd: 16 PO/SO scholen zijn bezig met dit thema en/of hebben het themacertificaat. 8 VO scholen zijn
bezig met dit thema en/of hebben het themacertificaat.
RAD deels gerealiseerd: 3 scholen zijn bezig met RAD en/of hebben het themacertificaat.



1.10 Nieuwsbrief Gezonde Sportvereniging
1.11 Verspreiden leeftijdschecker bij
sportverenigingen

1.12 Regionale/lokale uitrol van landelijke
campagne alcoholmatiging
volwassenen/ouderen

1.13 Campagne Hier fix je NIX

1.14 IkPas/30dagengezonder

1.15 Peergroup voorlichting (16-24 jaar)

1.16 Preventief adviesgesprek
1.17 Open inloopspreekuur

1.18 Online zelfhulp
1.19 Moti-4

1.20 Moti-55

1.21 Alcoholpoli

1.22 KOPP/KOV

1.23 Informeren
evenementenorganisatoren over
verantwoord alcohol schenken

2. Regelgevende activiteiten
2.1 Afstemmen lokale verordeningen DHW
van gemeenten

2.2 Voorstel/besluit over aanvullende
regelgeving m.b.t. alcohol bij het beleid
voor het verlenen van ontheffingen,
subsidiebeleid en evenementenbeleid

3. Toezicht en handhaving
3.1 Toezicht DHW

3.2 Verbrede inzet toezichthouders DHW

Driemaal per jaar versturen nieuwsbrief
Jaarlijks leeftijdscheckers versturen

Landelijke campagne regionaal uitrollen.

Jaarlijks realiseren 2 flights

Jaarlijkse landelijke IkPas campagne in regio
Organiseren 30dagengezonder

Jaarlijks drie evenementen

56 deelnemers

Op 4 instellingen, eenmaal per twee weken 3
uur aanwezig.

Aanbieden van de online tool

19 trajecten per jaar

*In 2021 was het doel 29 trajecten omdat er
budget van 1.15 is overgeheveld ivm corona
6 trajecten per jaar

35 deelnemers per jaar

6 groepen per jaar

Informatiepakket ontwikkelen,
samenwerking met
evenementenorganisatoren tbv vertaling
naar praktijk

Verordeningen passend bij de laatste
wetgeving, zo min mogelijk lokale
afwijkingen

2022: onderzoek en opleveren voorstel voor
besluitvorming.

Structureel uitvoeren basiscontrole en
leeftijdscontrole
Uitzoeken uitruil boa’s met andere regio’s

Tevens onderzocht welke technische/digitale hulpmiddelen er op de markt zijn en welke geschikt zijn voor toepassing bij
sportverenigingen. Op aanvraag worden sportverenigingen hierover geadviseerd door de GGD.

Ingezet op IkPas om dit product uit te voeren. Verder houden we in de gaten wat er landelijk wordt ontwikkeld vanuit het
Nationaal Preventie Akkoord.

Deze maatregel kon lang niet uitgevoerd worden i.v.m. corona en het niet doorgaan van evenementen. Daarnaast zijn er, met
het wegvallen van Hilversum Alive en Hilversum on Air, minder geschikte evenementen voor voorlichting in de regio. Om
effectieve voorlichting te kunnen geven moet het evenement aan bepaalde voorwaarden voldoen. Jellinek heeft in plaats
hiervan extra moti-4 trajecten ingezet. In 2022 is er wel voorlichting gegeven bij het evenement Young Go Loud.

2021: 5 trajecten
2022: op schema

De factsheet alcohol en drugs is in samenwerking met de GHOR ontwikkeld. Deze is gedeeld met vergunningverleners van de
gemeenten om feedback op te halen. Vanaf 2022 wordt deze factsheet standaard gedeeld bij het verstrekken van een
vergunning voor een evenement. Op de oproepen om mee te denken hebben nog geen van de evenementenorganisatoren
gereageerd.

De projectgroep heeft de mogelijkheden onderzocht maar ziet geen meerwaarde om op dit moment regionaal aanvullende
regelgeving of beleid te ontwikkelen m.b.t. alcohol regulering/preventie bij het beleid voor het verlenen van ontheffingen,
subsidiebeleid en evenementenbeleid. Lokaal blijft het natuurlijk wel mogelijk. Dergelijke lokale maatregelen kunnen te zijner
tijd worden geévalueerd en bij een nieuwe versie van het PHP kan er een nieuwe overweging worden voorgesteld. Het advies
van de projectgroep is als bijlage bijgevoegd.

l.v.m. corona uitgesteld maar loopt inmiddels weer. Ook wordt dit punt op een andere manier ingevuld nu dat er met
testkopers gewerkt kan worden. Er is hierdoor dus al minder kans op herkenning. Ook zijn er nieuwe mensen aangenomen
door Hilversum.



3.3 Aanpassen sanctiestrategie aan de
hand van nieuwe alcoholwet

3.4 Evaluatie convenantmethode

3.5 Pilot doorschenken

3.6 Afstemming dealen bij school

3.7 Aanpak drankkoerier

3.8 Handhaving

4. Monitoring en evaluatie

4.1 Mysteryshopactie

4.2 Gezondheidsmonitor volwassenen en
ouderen

4.3 Drugs Informatie en Monitoring
Systeem (DIMS) en drugstest service

4.4 Antenne onderzoek

4.5 Ouderonderzoek
4.6 Registratie en nazorg alcohol
gerelateerde incidenten

Sanctiestrategie en stappenplan herzien

Uitvoeren pilots en evalueren pilots.
Resultaten voorleggen aan werkgroep PHP

Q1/Q2 2021 Formeren werkgroep, opstellen
plan, Q1 2022 uitvoeren onderzoek, Q2/Q3
2022 start pilot

Regionale uniforme werkwijze opstellen,
onderwerp agenderen in schoolgesprekken

Campagne starten om regionale meldpunt te
promoten en afstemmen met NWVA over
werkwijze

Werkwijze continueren en jaarlijks evalueren

Tweejaarlijks uitvoeren onderzoek
Elke vier jaar gezondheidsmonitor uitvoeren

Doorlopend testen en jaarlijks een
rapportage

Jaarlijks uitvoeren Antenne onderzoek onder
risicogroep

Eens per 2/3 jaar ouderonderzoek uitvoeren
Tweejaarlijkse bijeenkomst met partners

De regionale Sanctiestrategie Alcoholwet Gooi- en Vechtstreek is n.a.v. de inwerkingtreding van de Alcoholwet op 1 juli 2021
aangepast en op 23 september 2021 geaccordeerd door de regionale burgemeesters tijdens het overleg van het DVC. In het
bijbehorende Stappenplan zijn de lokale verschillen in stand gelaten. Alleen de wijzigingen n.a.v. de inwerkingtreding van de
Alcoholwet zijn in het Stappenplan verwerkt. Deelproject 3.3 is daarmee afgerond.

Horeca pilot is geévalueerd en wordt voortgezet.

De ervaringen met deze methode bij de sportclubs is veelbelovend. De naleving is verbeterd van 40% naar 80% bij de
deelnemende sportclubs.

In 2021: werkgroep geformeerd, opzet probleemanalyse en voorlopig plan van aanpak opgesteld. Vanwege corona iets
vertraagd, nu weer opgepakt. Aanpak rondom het onderzoek aangepast maar deadline nog haalbaar.

Met de regio is afgesproken dat elke gemeente het probleem in kaart brengt. We brengen in kaart hoe professionals (en
jongeren) zelf verschijningsvormen van cocaineproblematiek, kenmerken van jonge aanwas, negatieve rolmodellen,
mogelijke rekruteringsprocessen, sociale voedingsbodem en handelingsperspectief duiden. Bovendien wordt onderzocht hoe
we regionaal kunnen samenwerking en worden de best practices gedeeld. Mogelijk wordt een regionale aanpak opgesteld,
alleen dit moet eerst worden afgestemd.

Onderwerp is waar relevant meegenomen in de schoolgesprekken.

Het toezicht op de verkoop op afstand ligt bij de NVWA waar beperkt capaciteit is voor dit onderwerp. Daarom is in
afstemming met de NVWA besloten om vooralsnog geen ruchtbaarheid te geven aan het meldpunt. Signalen worden
doorgegeven aan de NVWA. NVWA kan ook beroep doen op regio bij meldingen. In het uitvoerplan 2023-2024 nemen we op
om samen met de NVWA een werkwijze te formuleren en een aanpak om het meldpunt onder de aandacht te brengen.



Bijlage bij realisatie product 2.2
Advies Werkgroep Aanvullende maatregelen voor alcoholpreventie

De opdracht uit het werkplan PHP:

Product

2.2 Voorstel/besluit over aanvullende regelgeving m.b.t. alcohol bij het
beleid voor het verlenen van ontheffingen, subsidiebeleid en
evenementenbeleid

Toelichting op het
product

Het tegengaan van alcoholmisbruik raakt vele beleidsvelden. Om
alcoholgebruik verder te ontmoedigen wordt op het gebied van het
verlenen van ontheffingen op grond van artikel 35 DHW, het lokale
subsidiebeleid en het lokale evenementenbeleid onderzocht welke
mogelijkheden hiervoor zijn en welke voor- en nadelen daarbij te
benoemen zijn.

Wat willen we bereiken?

Aanvullende maatregelen voor alcoholpreventie in lokaal subsidie- en
evenementenbeleid en bij het verlenen van ontheffingen.

Wat gaan we daarvoor
doen?

Een afvaardiging van de ambtelijke werkgroep PHP onderzoekt de
mogelijkheden en doet aanbevelingen aan gemeenten in de regio.

Start- en einddatum

e Januari 2022: start onderzoek
e Oktober 2022: oplevering voorstel voor besluitvorming

Uitvoering door

Afvaardiging werkgroep PHP: Gooise Meren (trekker), Wijdemeren,
Weesp

Kosten

€

Conclusie /advies

Lokaal kan het bestuur aanvullende voorschriften opleggen om

alcoholgebruik te beperken. Denk aan het pas toestaan van
alcoholgebruik bij evenementen na 17 uur s middags.

Vervolg Het advies opnemen in de evaluatie van het vigerende PHP.
N.a.v. positieve lokale ervaringen kunnen in een nieuw PHP hierover

alsnog regionaal afspraken worden vastgelegd.

Het advies: De werkgroep heeft de mogelijkheden onderzocht maar ziet geen meerwaarde om op dit
moment regionaal aanvullende regelgeving of beleid te ontwikkelen m.b.t. alcohol
regulering/preventie bij het beleid voor het verlenen van ontheffingen, subsidiebeleid en
evenementenbeleid.

Vooral omdat in 2020 bewust door een aantal besturen is gekozen om beperkingen voor
ondernemers/evenementen niet in het regionale PHP op te nemen.

Lokaal blijft het natuurlijk wel mogelijk. Dergelijke lokale maatregelen kunnen te zijner tijd worden
geévalueerd en bij een nieuwe versie van het PHP kan er een nieuwe overweging worden
voorgesteld.

Onderzocht is:
1. het verlenen van ontheffingen op grond van artikel 35 DHW;
2. het lokale subsidiebeleid;
3. het lokale evenementenbeleid.

1. Een Beleidsregel inzake ontheffing artikel 35 Alcoholwet voegt weinig toe aan het artikel in de
Alcoholwet zelf.
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Er bestaan wel dergelijke beleidsregels, maar die volgen feitelijk het artikel 35 Alcoholwet. Op basis
van artikel 35 tweede lid kan lokaal maatwerk worden geboden. Dit leent zich vooralsnog niet voor
regionale aanpak (zie punt 3).

2. Subsidie 0.b.v. Verordening — Awb.

De subsidies worden verleend voor een activiteit. De activiteit, bijv. cultuur, sport, evenement, wordt
inhoudelijk beoordeeld of deze de inwoners ten goede komt. Er zijn voorwaarden maar niet over
alcohol.

De subsidieverordening gaat echt over de spelregels wie, waar, hoe, wanneer een aanvraag kan
indienen. Wat zijn verplichte onderdelen die benoemd en als bijlage toegevoegd moeten worden.
De inhoudelijke beoordeling is op basis van het beleidskader. Misschien dat het beleidskader
aangepast kan worden over alcohol, net als er iets over duurzaamheid in staat. Aanpassen gaat
overigens niet zo heel makkelijk omdat ook de basis in de verordening dient te worden gecreéerd.
De subsidieverordening is geschreven vanuit de Algemene Wet Bestuursrecht en verwijst niet naar
andere wetgeving. Dit geldt ook voor het beleidskader. Het zijn de gemeentelijke beleidsdoelen waar
naar wordt verwezen.

In Gooise Meren is dit opgenomen in de:

Algemene Subsidieverordening gemeente Gooise Meren 2018

Beleidskader financiering zorg, welzijn, kunst, cultuur en toerisme GM 2018

Er is geen jurisprudentie over alcoholgebruik in relatie tot subsidie.
Het is mogelijk om voorlichting te geven over alcohol, bijvoorbeeld bij (gesubsidieerde)
evenementen.

3. Bij Evenement zou wel als voorwaarde kunnen worden opgenomen dat bijvoorbeeld voor 17 uur
geen alcohol geschonken mag worden. Dit zou dan moeten worden opgenomen in de Alcoholwet
Verordening of de Apv. Helaas is dit niet in het PHP opgenomen.

Bestuurlijk ligt dit gevoelig omdat evenementen organisaties een deel van hun inkomsten genereren
uit verkoop van consumpties en daarmee het evenement mogelijk maken. Omdat sommige besturen
in 2020 aangaven hier niet in mee te gaan, is deze beperkende voorwaarde toen uit het concept PHP
gehaald.

Daarmee blijft een lokale afweging natuurlijk wel mogelijk. Daar moet dan wel een aanleiding voor
zijn omdat evenementen hun basis vinden in de Apv en de bevoegdheden daarin zijn gebaseerd op
openbare orde en veiligheid. Een overweging om de schenktijden te beperken kan bijvoorbeeld zijn;
de ervaring dat bij dergelijke evenementen vaker openbare dronkenschap plaats vindt.

Evenementen op het water
Gemotoriseerde boten mogen alleen varen, indien de bestuurder niet dronken is, net als een auto.
Dit is andere, landelijke, wetgeving waar we als gemeenten niet op kunnen ingrijpen.

%k %k %k

Over het werkproces van deze commissie;

Weesp/Amsterdam heeft niet meer gereageerd op verzoek om ervaringen.

Irma Reiss is ingestapt en heeft met haar expertise over subsidies een waardevolle bijdrage geleverd
binnen de werkgroep.

Er zijn buiten de werkgroep adviezen gevraagd aan gespecialiseerde collega’s op het gebied van Apv
en evenementen.

%k %k



Alcoholwet artikel 35:
1 De burgemeester kan ten aanzien van het verstrekken van zwak-alcoholhoudende drank op
aanvraag ontheffing verlenen van het in artikel 3 voor de uitoefening van het horecabedrijf gestelde
verbod, bij een in de beschikking aangewezen bijzondere gelegenheid van zeer tijdelijke aard voor
een aaneengesloten periode van ten hoogste twaalf dagen, mits de verstrekking geschiedt onder
onmiddellijke leiding van een persoon die:

a. de leeftijd van eenentwintig jaar heeft bereikt;

b. nietin enig opzicht van slecht levensgedrag is.
De naam van deze persoon staat op de ontheffing vermeld.

2 Een ontheffing kan onder beperkingen worden verleend; aan een ontheffing kunnen voorschriften
worden verbonden.

3 Ten aanzien van een ontheffing is artikel 31, eerste lid, onder a en c, van overeenkomstige
toepassing.

4 De ontheffing, of een afschrift daarvan, is ter plaatse aanwezig.

5 Een burgemeester kan naar aanleiding van een aanvraag voor ontheffingen als bedoeld in dit
artikel, voor jaarlijks terugkerende identieke bijzondere gelegenheden van zeer tijdelijke aard,
besluiten één ontheffing te verlenen, mits de verstrekking van zwak-alcoholhoudende drank
telkenmale geschiedt onder onmiddellijke leiding van dezelfde persoon.

6 Met toepassing van artikel 28, eerste lid, laatste zinsnede, van de Dienstenwet is paragraaf 4.1.3.3.
van de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing op de aanvraag om een ontheffing als
bedoeld in dit artikel.

7 Een aanvraag voor een ontheffing wordt gesteld op een formulier of een elektronische

informatiedrager, die bij regeling van Onze Minister worden vastgesteld.
k k%



