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OPLEGGER 

Algemeen 
Omschrijving Onderwerp Inkopen hoorplicht 

Verspreiden Nee 

Contactpersoon Tjolina Proost 

Eenheid Sturing 

E-mail t.proost@regiogv.nl 

Kenmerk 21.0005702 

Datum 16 augustus 2021 

 
Voorstel 

Nummer Omschrijving 

Voorstel 1.  Instemmen met de inkoop van de consultatie behorend tot de hoorplicht voor 
vier jaar per 2022 met een jaarlijkse verlengingsoptie 

Voorstel 2.  Instemmen met de begrote gelden €24.294,- structureel en €8.000,- 
incidenteel binnen B&O hiervoor aan te wenden 

Voorstel 3.  Vaststellen van de opdracht uit bijlage 2 

Voorstel 4.  De Regio volmacht te verlenen om een meervoudig onderhandse 
aanbesteding uit te voeren voor de uitvoering van de hoorplicht 

Voorstel 5.  De Regio volmacht te verlenen om de gunning die voortvloeit uit de 
meervoudig onderhandse aanbesteding uit te voeren  

Voorstel 6.  Volmacht te verlenen aan de manager van Inkoop & Contractbeheer om het 
contractbeheer uit te voeren 

 
Behandeling 

Datum Overleg Doel Conclusie 

23-08-21 Klankbordgroep SD Adviseren Positief advies op alle voorstellen 

24-08-21 Uitvoeringsoverleg Adviseren Positief advies op alle voorstellen 

02-09-21 Directie-overleg Vaststellen  

16-09-21 Portefeuillehouders overleg Vaststellen  

Eind 
september 

Lokale Colleges Vaststellen  

 
Toelichting 

Beknopte toelichting 

Eind juni hebben gemeenten ingestemd met de continuering van de opdracht voor de hoorplicht tot 
en met 2022. Nader onderzoek heeft echter uitgewezen dat de wettelijke inkooptermijn vier jaar 
moet zijn en dat hiervoor een meervoudig onderhandse aanbestedingsprocedure moet worden 
gevolgd. Het uitgangspunt van deze inkoop is de continuering van de huidige inhoudelijke opdracht, 
waarbij geconcurreerd wordt op prijs en beperking van administratieve lasten voor gemeenten. 
Recentelijke onderzoeken hebben zich negatief uitgelaten over de huidige wettelijke vormgeving van 
de hoorplicht en ook de landelijke discussie hierover weer aangewakkerd. Voorzien wordt een 
wetswijziging per 2023 en anders per 2024. Deze wijziging wordt ondervangen middels het 
inbouwen van verlengingsopties. De nieuwe wet geeft ook de gelegenheid om de hoorplicht anders 
in te vullen in samenspraak met cliënten en naasten.     

 
 
Bijlage(n) 

Nummer Omschrijving 

Bijlage 1.  Voorstel inkopen hoorplicht 

Bijlage 2.  Opdracht consultatie ten behoeve van hoorplicht  
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VOORSTEL 

Algemeen 

Onderwerp Inkopen hoorplicht 

Verspreiden Nee 

Contactpersoon Tjolina Proost 

Eenheid Sturing 

E-mail t.proost@regiogv.nl 

Kenmerk 21.0005702 

Datum 16 augustus 2021 

 
Voorstel 

1. Instemmen met de inkoop van de consultatie behorend tot de hoorplicht per 2022 voor vier 
jaar met jaarlijkse verlengingsopties 

2. Instemmen met de begrote gelden €24.294,- structureel en €8.000,- incidenteel binnen de 
meerjarenbegroting voor B&O hiervoor aan te wenden 

3. Vaststellen van de opdracht uit bijlage 2 
4. De Regio volmacht te verlenen om een meervoudig onderhandse aanbesteding uit te voeren 

voor de uitvoering van de hoorplicht 
5. De Regio volmacht te verlenen om de gunning die voortvloeit uit de meervoudig onderhandse 

aanbesteding uit te voeren  
6. Volmacht te verlenen aan de manager van Inkoop & Contractbeheer om het contractbeheer uit 

te voeren  
 
Kernboodschap 
Eind juni hebben gemeenten ingestemd met de continuering van de opdracht voor de hoorplicht tot en 
met 2022. Nader onderzoek heeft echter uitgewezen dat de wettelijke inkooptermijn vier jaar moet zijn 
en dat hiervoor een meervoudig onderhandse aanbestedingsprocedure moet worden gevolgd. Het 
uitgangspunt van deze inkoop is de continuering van de huidige inhoudelijke opdracht, waarbij 
geconcurreerd wordt op prijs en beperking van administratieve lasten voor gemeenten. Recentelijke 
onderzoeken hebben zich negatief uitgelaten over de huidige wettelijke vormgeving van de hoorplicht 
en ook de landelijke discussie hierover weer aangewakkerd. Voorzien wordt een wetswijziging per 
2023 en anders per 2024. Deze wijziging wordt ondervangen middels het inbouwen van 
verlengingsopties. De nieuwe wet geeft ook de gelegenheid om de hoorplicht anders in te vullen in 
samenspraak met cliënten en naasten.         
 
Aanleiding 
Per 2022  verloopt het huidige contract voor de hoorplicht. In tegenstelling met het eerdere voorstel 
van eind juni moet de voorziening wettelijk gezien voor vier jaar worden ingekocht in plaats van één 
jaar. Ook dient er een alternatieve inkoopprocedure te worden gevolgd.  
 
Achtergrond 
In het kader van de Wet Verplichte GGZ kunnen gemeenten een crisismaatregel opleggen. De 
burgemeester moet iemand voorafgaande aan een crisismaatregel zo mogelijk (laten) horen. De 
hoorplicht houdt in dat de betrokkene in de gelegenheid gesteld wordt om zijn of haar visie te geven 
op het rapport van de psychiater, die aan de burgemeester de crisismaatregel voorstelt.  
 
Doel 
Uitvoering mogelijk maken van de wettelijke verplichting om een cliënt te horen voorafgaand aan 
oplegging van een crisismaatregel door de burgemeester.  
 
Argumenten 
 
1. Instemmen met de inkoop van de hoorplicht voor vier jaar per 2022 met een jaarlijkse 
verlengingsoptie  
De hoorplicht is een wettelijke taak voortvloeiend uit de wet verplichte GGZ en is structureel 
opgenomen in de regionale begroting voor Bescherming & Opvang 2022-2025. 



Pagina 3 van 4 

Aanbestedingsrechtelijk gezien moet de voorziening voor vier jaar worden ingekocht. Gezien de 
opdrachtwaarde van €105.176,- voor vier jaar dient er een meervoudig onderhandse aanbesteding te 
worden doorlopen. Recentelijke onderzoeken hebben zich negatief uitgelaten over de huidige 
wettelijke vormgeving van de hoorplicht en ook de landelijke discussie hierover weer aangewakkerd. 
Voorzien wordt een wetswijziging per 2023 en anders per 2024. Deze wijziging wordt ondervangen 
middels het inbouwen van jaarlijkse verlengingsopties. De nieuwe wet geeft ook de gelegenheid om de 
hoorplicht anders in te vullen in samenspraak met cliënten en naasten.        
 
2. Instemmen met de begrote gelden €24.294,- structureel en €8.000,- incidenteel binnen de 
meerjarenbegroting voor B&O hiervoor aan te wenden  
Zie de financiële paragraaf van dit voorstel  
 
3. Vaststellen van bijgaande opdracht 
Bijgaand document is gebaseerd op continuering van de huidige dienstverlening en zal gegund worden 
op prijs en zo beperkt mogelijke administratieve lasten voor gemeenten.  
 
3. De Regio volmacht te verlenen om een meervoudig onderhandse aanbesteding uit te voeren 
voor de uitvoering van de hoorplicht 
4. De Regio volmacht te verlenen om de gunning die voortvloeit uit de meervoudig onderhandse 
aanbesteding uit te voeren  
5. Volmacht te verlenen aan de manager van Inkoop & Contractbeheer om het contractbeheer uit 
te voeren  
De Gemeenschappelijke Regeling Regio Gooi en Vechtstreek voorziet niet in de inkoop en 
contractbeheer van de voorzieningen voortvloeiend uit de wet verplichte GGZ en dient daar dus 
separaat voor gemachtigd te worden.  
 
Kanttekeningen 
Het beleidsplan Bescherming & Opvang 2022-2025 is nog niet vastgesteld. Dit gebeurd uiterlijk in Q4 
van dit jaar, waarna overgegaan kan worden tot contractering. Voorbereidingen moeten echter nu al 
worden getroffen om per 2022 te kunnen inkopen.  
 
Recentelijke onderzoeken door de Erasmus Universiteit Rotterdam in opdracht van Veiligheidsregio 
Rotterdam en DSP Advies in opdracht van veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland hebben zich 
negatief uitgelaten over de huidige wettelijke vormgeving van de hoorplicht en ook de landelijke 
discussie hierover weer aangewakkerd. Voorzien wordt een wetswijziging per 2023 en anders per 
2024. Deze wijziging wordt ondervangen middels het inbouwen van jaarlijkse verlengingsopties.     
 
Financiën 
De meerjarenbegroting voor Bescherming & Opvang voorziet in de inkoop van de hoorplicht voor vier 
jaar. Hierbij wordt uitgegaan van een geïndexeerde opdrachtwaarde exclusief de gemeente Weesp, 
wat neerkomt op €24.294,- per jaar en €97.176,- voor vier jaar. Eventuele inregelingskosten voor de 
aanbieder zijn begroot op €8.000,-.  
De middelen voor het uitvoeren van de inkoop en het contractbeheer zijn reeds structureel opgenomen 
in de meerjarenbegroting voor Bescherming & Opvang.  
 
Uitvoering 
Na vaststelling van dit voorstel door de lokale Colleges in september zal de volgende planning worden 
gevolgd voor de meervoudig onderhandse aanbesteding.  
 

Wanneer Wat  

Begin oktober Opdracht meervoudig onderhands aanbesteden  

Half oktober  Deadline vragen 

Derde week oktober  Vrijgeven Nota van Inlichtingen 

Eind oktober Deadline en beoordelen inschrijvingen  

Begin november Gunning opdracht 

 
Begin november zullen gemeenten worden geïnformeerd over de gunning en in het geval van een 
nieuwe aanbieder ondersteunt door contractbeheer bij de implementatie.  
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Bijlage 2 - Opdracht wvggz hoorplicht  
 
Gevraagde functie 
(Telefonische) consultatie van cliënt voorafgaand aan het opleggen van een crisismaatregel door de 
burgemeester  
 
Omschrijving 
De Wet Verplichte GGZ beschrijft een hoorplicht voor de burgemeester bij het opleggen van een 
crisismaatregel. Het horen heeft als doel het perspectief en de wensen van de betrokkene te 
verduidelijken voorafgaand aan het besluit over de crisismaatregel.   
 
Eisen aan dienstverlening  

• Burgemeester gaat niet zelf de betrokkene horen 

• Het sluit bij voorkeur goed aan op de bestaande uitvoeringspraktijk (die goed werkt) 

• 24/7 beschikbaarheid 

• Binnen vier uur is de betrokkene gehoord 

• Gekwalificeerde GGZ professionals  

• Ervaring met (chronische) ggz-doelgroep in crisissituaties 

• De slagingskans om betrokkene  te horen is zo groot mogelijk 

• De belasting van betrokkene is zo gering mogelijk 

• Onafhankelijkheid van GGZ wordt gewaarborgd. Horen wordt niet bij een GGZ-

behandelorganisatie belegd 

• Betrokkene kan telefonisch of live gehoord worden. 

• Betrokkenen krijgen de kans om familieleden/naasten uit te nodigen bij het horen.  

• Er wordt een veilig setting gecreëerd voor de betrokkene. 

 

Gunningcriteria 

• Prijs/kwaliteit 

• Zo laag mogelijke administratieve lasten voor gemeenten  

 
 


